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Contexto mundial do acesso e uso da
agua: tendéncias recentes

* (Crescimento populacional acelerado com extra¢oes de agua
triplicadas nos ultimos 50 anos

e Uso acrescido de agua para irrigacao devido a crescente procura
desde 1970 e crescimento continuado das economias baseadas na
producdo agricola

* Asprojecoes de populacao entre 2000 e 2050 sao de um aumento
de 6 para g bilioes, com a decorrente procura acrescida em agua,
alimentos e outros bens essenciais e de consumo

* Em 2013 prevé-se que 47% da populacao mundial esteja a viver am
areas de elevado stress hidrico
(UN WWAP 2009)
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Uso de agua em diversos setores em
2025
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The grey band represents the difference between the amount of water extracted and that actually
consumed. Water may be extracted, used, recycled (or returned to rivers or aquifers) and reused
several times over. Consumption is final use of water, after which it can no longer be reused. That extractions have

increased at a much faster rate is an indication of how much more intensively we can now exploit water. Only a
fraction of water extracted is lost through evaporation.

Source: Igor A. Shiklomanov, State Hydrological Institute (SHI, St. Petersburg) and United Nations Educational,Scientific and
Cultural Organisation (UNESCO, Paris), 1999.

(UNEP website, Maio 2010)
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Escassez da agua - previsao em 2025
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(IWMI 2000)
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Mudancas alimentares e de consumo
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I Meat on the menu

9

Global food demand, 1961=100

600
m— Meat
Dairy 500
m— Coreals
== Starchy 400
roots
300
200
100

FORECAST

_MWHWW_H
196170 80 90 2000 10 20 30 40 50
Source: Food and Agriculture Organisation

A" BEE s

Corvroic udmll M.w.ll' Harlmllm.n |un.|




P———

Aumentar os consumos energeticos =
aumentar os consumos de agua

By 2035, which
energy consumption will increase
will increase by water consumption by

35% 85 %

[ E—]
—
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Source: World Bank 2013 finite water resources
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Gestao da agua

Meio
Recurso

Bem natural
Suporte de ecosistemas
Suporte dos ciclos bio-geo-quimicos
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Principios de gestao da agua

e Mar del Plata (1977) - gestao mais integrada de todas as aguas
e Dublin (1992) - reconhecimento do valor social e econdmico da dgua

e Millennium Assembly Conference (2000) - maior reconhecimento do
valor social da agua e ao direito humano de acesso a agua

e UN/CSD em Paris (1998) & Bona (2001) - enfoque na equidade e
seguranca no acesso a agua

* Nacoes Unidas (2000, 2002) e Global Water Partnership (2002, 2004) -
governanca da agua e integracao politica

e 32 UN WWDR (2009) - reconhece a dificuldade na implementacao da
GIRH e enfatiza a importancia de atuacao dentro e fora da “water
box”
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Marcos para a Gestio da Agua

2002

2000

Call for greater governance and
recognition of policy
social value of integration

water and
human rights

Call for
improved water

Call for more
integrated water
resource
management

NawYork

MilemiumAssanbly

Unhited NBtias

Nar el Hata

(Neto, S. 2010)
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“A crise da agua é essencialmente uma
crise de governanca”

(UN 2000)

“Water governance refers to the range of political, social,
economic and administrative systems that are put in place to
regulate development and management of water resources
and provision of water services at different levels of society”
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Governanca da agua

e “Agovernanca implica a capacidade de gerar e implementar politicas
adequadas (...) de facto, o que pode residir no fulcro dos problemas ou da
crise de governacao em muitos paises € a incompatibilidade entre 0s novos e
0s sistemas institucionais existentes” (Solanes and Jouravlev 2006)

“A governanca da agua refere-se ao conjunto de sistemas politico, social,
economico e administrativo implementados para o desenvolvimmento e
gestao dos recursos hidricos, para o fornecimento de servicos de agua, aos
diferentes niveis institucionais e sociais” (UNDP 2000) e “inclui a
capacidade de delinear politicas publicas e quadros institucionais que sejam
socialmente aceites e mobilizadores dos recursos da sociedade em seu apoio”
(GWP 2002)
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Principios de boa governanca da agua

Participativa

Consensual

Transparente
Aberta

Eficaz e eficiente

Equitativa e inclusiva

(UN Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, 2003)
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As questoes da dgua ndo sdo
tecnicas, mas sim

(IUPQ’T)PQ sociais!
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Governanca

\ 4

Envolvimento de atores e agentes

\ ¢

Integracao

Territorial (Escalas: ambiental e setorial)

Institucional (Multinivel: horizontal e vertical)
Politica (top-down e bottom-up)
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Geracoes de politica comum na
gestdo da agua na Europa

* Anos 70 - Atuacao pontual sobre as causas diretas da poluicao das
aguas e regulamentacdao especifica de usos de meios aquaticos

* Anos 80 /90 - Compreensao de efeitos indiretos e diferidos no
tempo (ex. avaliacao dos impactos ambientais) e inicio de

abordagens integradas com o ambiente (V Programa Quadro,
Relatorio DOBRIS)

e Anos 9o / séc. XXI - Diretiva Quadro da Agua - mudanca de
paradigma (integracao das dimensdes ambientais / ecologicas,
economicas e participativas)

i THE UNIVERSITY OF A CENTURY OF
'! WESTERN AUSTRALIA  ACHIEVEMENT ﬂ“‘* EO 1
E 5

Urw&lﬂdtw [arweamenlo R |un.|




lﬁ/ﬁontexto Europeu e a DQA

A Diretiva 2000/60/EC do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de Outubrode 2000, estabeleceu um quadro de acao
Comunitaria na esfera da politica da agua:

“A dgua ndo é um produto como
qualquer outro nem comercializavel,
trata-se de um patrimonio que deve
ser protegido e defendido como tal”
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DQA: objetivos
Protecdo de todas as dguas (Bom estado ecologico) num
determinado prazo

Gestao por regiao hidrografica

Abordagem combinada dos limites de emissao e niveis de
qualidade dos meios aquaticos

Recuperacao de custos nos precos finais da agua
Envolvimento dos cidadaos

Reforma do quadro legislativo

Abordagem integrada entre aguas superficiais e aguas
subterraneas, nos aspetos qualitativos e quantitativos

Consideracao de caudais minimos que garantam o bom
funcionamento dos ecossistemas naturais associados ao ciclo
hidrologico
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A DQA face aos principios
internacionalmente acordados

People-centered Brotection
management
Public Sectors and .
o Streamlining Good status of
participation BOONOMY Jegislation wallors
DecankslizziSy Povarly Citizen invlvement River basin

(planning) management
Gender Lowest : -~
sensitivity aponagiats leve Waler pricing Emission limits
Internationally agreed principles overlooked in
EU Water Framewrok Directive EL) Wistor Frameowork Diroctive

(M. Rahaman, O. Varis and T. Kajander, Eu water framework directive vs. International principles concerning iwrm: the
seven mismatches )

e THE UNIVERSITY OF A CENTURY OF
P2 WESTERN AUSTRALIA Acmzvmmr ﬂ“‘* E-
F ,‘.z, £ _-". CE O 18

%13 - 3013 Cortrodde B udmd mw.ll‘ Harmm u'u




* Implementacao da
Diretiva Europeia DQA

* Reformas institucionais
do sistema de gestao e
planeamento da agua

e Em busca de uma visao
menos setorial e mais
transversal da politica da
agua

'“:..'-" THE UNIVERSITY OF A CENTURY OF
L " WESTERN AUSTRALIA ACH]EVEMINT
ol P

13 - 2013

Quadro de acao em Portugal

Water Policy in
Portugal

Creation of Hydraulic Services 1884 s

First Water Law
1919

SIGRHID — Debate on
the Institutional System
for Water Management

First Se f S
Water Quality and Environment River »Basin Plans (PBH)
Decree-! Laws 70/90 and 74/90 National Water Plan
(PNA)
2000 European
Water Framework Directive Institutional Reform
Water Law 2005

Creation of ARH (2007)
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Mudancas institucionais

* Planos de Recursos Hidricos (PNA e PBH
/ PGRH, 1997-2001; 2005-2010)

* Nova Lei-quadro da Agua (2005)

* Novas Regioes de Administracao
Hidrografica / ARH (2007, nivel
regional)
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Algumas li¢ées do caso
Portugues

N
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A Administracao dos recursos hidricos pelo Estado foi
objeto, ao longo da ultima década e meia, de diversas
mudancas estruturais e institucionais. Os resultados
estdo ainda pouco estudados e nao ha uma avaliacao
feita a nivel nacional, ou uma analise criticaentreai12e a
22 geracao de planos de bacia hidrografica.

De modo geral, as instituicoes continuam ainda aquém
de uma abordagem efetiva da complexidade dos
problemas de forma transdisciplinar.
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Melhor conhecimento e capacitacao
para a gestao da agua

> Abordar os problemas e as expectativas dentro e
fora da ‘water box’ (integracao setorial)

»Reconhecimento da interacao dos problemas, em
escala e natureza (integracao ambiental e territorial)

»Capacitacao social e acao para a mudanca
(governanca)

>Reforco institucional varios niveis (integracao
politica)
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Outros Modelos de Politica

Integracdo setorial
(Australia)

Integracdo territorial
(Nova Zelandia)

Gestao comunitaria
(Bali)
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Australia - Murray-Darling Basin
Exemplo de integracao setorial e de alocacao de recursos através de um
sistema negocial que combina abordagens top-down e bottom-up , na Bacia
do Murray-Darling , a Constituicao Australiana atribui a responsabilidade
da gestao do solo e da dgua aos Estados Federados.

-
A Autoridade de Gestao da bacia estabelecida pelo Water Act 2007, foi o
primeiro organismo intergovernamental (entre Estados), com a missdo de
implementar um modelo integrado e sustentavel. Responde também aos
problemas de seca e alteracées climaticas e perante a comunidade
internacional relativamente aConvencao Ramsar.
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/ Integracao territorial
Nova Zelandia - Motueka Basin Plan

Modelo de gestao regionalizado e com elevado nivel de integracao da gestao do
solo, do ar e da agua. Na Nova Zelandia os governos locais sao responsaveis pela
gestdo dos recursos naturais (incluindo as bacias de abastecimento de agua doce),
ao abrigo do Resource Management Act (1991).

Integrated Catchment Management |
People of the land |  Our project | Economic well-being | Our catchment | Governance |

Author I -
g Land & river management]
M Recreation & tourism
Acknowledgem urilsl Coastal management ]
How to use this CD?I

Watsravailabilinyg Healtb\tWatarways

Sediment W :'i"jeilands & Ripar

Linkages | Catchment futures |

ehad THE UNIVERSITY OF A CENTURY OF ]
WESTERN AUSTRALIA  ACHIEVEMENT j)) ﬂ\““- E 26

1913 - 2013 Corvroie Fstudes de Geogealia ¢ Planeamenis Regienal
Cporana iz u | Lrrimed . Ur i




Bali - Gestao comunitaria e religiao

Na ilha Indonesia de Bali, o sistema de irrigacao é famoso pela sua
impressionante arquitetura de canais e tuneis escavados na rocha,
irrigando os campos (Sawha) com a agua proveniente dos lagos, rios e
fontes, através de soflstlcados sistemas por gravidade.

aria

Sob gestao autonoma das comunidades Subak, sao guiados e informados
por valores religiosos (hinduismo), sendo completamente responsaveis
pela manutencao dos sistemas de tuneis, aquedutos e barragens e pela
distribuicdao da dgua, sempre por negociacao consensual, ha mais de um

milénio.
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As bacias
hidrogréaficas sao
mais do que
repositorios de
aguas, elas séo
sistemas sociais e
ecoldgicos que tém
uma traducao
territorial

28
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IWRM and its Relations to Sub-sectors

CROSS-SECTORAL INTEGRATION

Enabling
environment WATER - WATER WATER
FOR FOR FOR

Institutional PEOPLE NATURE B INDUSTRY
roles

AND

OTHER
Management _ USES

instruments

GWP, accessed online 3/2/2014 %



/ Sintese e conclusoes

> As questoes da dgua sao questoes sociais
e Evolucao do conceito de IWRM e dos principios /acordos internacionais
® Mudanca de paradigma: planeamento mais do que a gestao de um recurso
e Reconhecimento da crescente escala de interacao dos problemas - DQA

e Interdependéncia crescente entre gestao - planeamento - politica - necessidade
de integracdo vertical e e horizontal

e Intervencdo participada dos atores e agentes (governanca da dgua) - agendas de
concertacao em vez de ‘planos’

e Pensar e abordar os problemas da agua ‘out of the box’
o Conhecimento e abordagem transdisciplinar levar asé io d

. Integragéo (ambiental, setorial e territorial)
* (Conhecimento e adaptacao / aprendizagem para lidar com a complexidade
e (Capacitacao e agéncia - conhecimentos interdisciplinares e acao para a mudanca

e Aprendizagem organizacional - estruturas adequadas a abordagem
multidimensional dos problemas da agua

e Integracao politica do conhecimento e das boas praticas (abordagens bottom-up
e top-down)
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